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Verordening op de uitgangspunten voor het financieel beleid, het financieel 
beheer en de inrichting van de financiële organisatie (Financiële verordening 
gemeente Haaren ex artikel 212 Gemeentewet) 


in zijn vergadering van 20 februari 2014; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 januari 2014; 
gelet op de behandeling in de raadscommissie van 20 februari 2014; 

gelet op artikel 212 van de Gemeentewet en het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV); 

BESLUIT: 

vast te stellen de: 

Verordening op de ui tgangspunten voor het financieel beleid , het financieel beheer en de inrichtin 
g van de financiële organisatie (Financiële verordening gemeente Haaren). 

Artikel 1 Definities 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. A dministratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie 
ten behoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen van (onderdelen van) de orga¬ 
nisatie van de gemeente Haaren en ten behoeve van de verantwoording die daarover moet worden 
afgelegd. 

b. Ft echtmatigheid : het in overeenstemming zijn met geldende wet- en regelgeving, waaronder 
gemeentelijke verordeningen, raadsbesluiten en collegebesluiten. 

c. D oelmatigheid: het realiseren van beoogde prestaties met een zo beperkt mogelijke inzet van 
middelen. 

d. D oeltreffendheid: de mate waarin beoogde prestaties ook daadwerkelijk worden behaald. 

Titel 1 Begroting en verantwoording 
Artikel 2 Programmabegroting 

1. De raad stelt in ieder geval bij aanvang van de nieuwe raadsperiode een programma-indeling 
vast en de verdeling van operationele doelstellingen binnen de programma's. 

2. De onderverdeling van de programma's in de producten staat voor de raadsperiode vast, tenzij 
er dringende redenen zijn tot wijzigen. Wijzigingen worden bij de begroting expliciet vermeld. 

3. Bij de uiteenzetting van de financiële positie van de begroting wordt van de nieuwe investeringen 
per investering het benodigde investeringskrediet weergegeven en wordt van de lopende inves¬ 
teringen het geautoriseerde investeringskrediet en de raming van de uitputting van het krediet 
in het lopende boekjaar weergegeven. 

4. De raad steltper programma vast: 

a. de algemene en operationele doelstellingen (wat willen we bereiken). 

b. de instrumenten (wat gaan we daarvoor doen). 

c. de baten en lasten (wat gaat het kosten). 

5. Het college stelt per programma indicatoren voor met betrekking tot de doelstellingen en instru¬ 
menten. 

6. De raad stelt de indicatoren, bedoeld in het vijfde lid, en speerpunten vast. 

7. Het college draagt zorg voor het verzamelen en vastleggen van gegevens over de doelstellingen 
en instrumenten, opdat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het beleid, zoals vastgesteld 
door de raad, kunnen worden getoetst. 

Artikel 3 Planning en control-cyclus 

Voor aanvang van een begrotingsjaar biedt het college een overzicht aan met daarin in elk geval de 
data voor het aanbieden door het college en het vaststellen door de raad van de jaarstukken, de per- 
spectiefnota, de tussentijdse rapportages en de begroting met de meerjarenbegroting. 

Artikel 4 Begrotingsvoorbereiding 

1. Het college biedt jaarlijks een nota aan de raad aan over de kaders voor het volgende begrotingsjaar 
en de drie opvolgende jaren. In deze perspectiefnota worden de bevindingen betrokken uit de 
rapportage van de begrotingsuitvoering bedoeld in artikel 6 en de jaarstukken bedoeld in artikel 
7 van deze verordening. 
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2. De raad stelt deze nota vast. 

Artikel 5 Autorisatie begroting, investeringskredieten en begrotingswijzigingen 

'I. De raad autoriseert met het vaststellen van de programmabegroting de totale lasten en de totale 

baten per programma en het overzicht algemene dekkingsmiddelen van het begrotingsjaar. 

2. Bij de begrotingsbehandeling geeft de raad aan van welke nieuwe investeringen hij op een later 
tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van het investeringskrediet wil ontvangen. De overige 
nieuwe investeringen worden bij de begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiële 
positie geautoriseerd. 

3. Het college draagt ten aanzien van de programmabegroting er zorg voor dat de: 

a. baten en lasten, door middel van kostentoerekening, eenduidig zijn toegewezen aan de operationele 

doelstellingen. 

b. budgetten uit de programmabegroting en kredieten voor investeringen passen binnen de kaders 
zoals voorgelegd met de nota op basis van artikel 4 van deze verordening. 

c. lasten van de operationele doelstellingen niet dusdanig worden overschreden dat de realisatie 
van andere operationele doelstellingen binnen hetzelfde programma onder druk komen te staan. 

4. Het college draagt er zorg voor, dat al het beleid waartoe de raad heeft besloten, in de uit¬ 
eenzetting van de financiële positie en de meerjarenbegroting is opgenomen. 

5. Indien het college voorziet dat een geautoriseerd programmabudget of investeringskrediet 
dreigt te worden overschreden, wordt dit door het college in de eerstvolgende raadsverga¬ 
dering aan de raad gemeld. Het college voegt hierbij een voorstel voor wijziging van het 
programmabudget of het investeringskrediet of een voorstel voor bijstelling van het beleid. 

6. Voor investeringen in de loop van het begrotingsjaar, die niet in de begroting zijn opgenomen, 
legt het college vooraf aan het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel en een 
voorstel voor het autoriseren van een investeringskrediet aan de raad voor. 


Artikel 6 Begrotingsuitvoering (rapportage en verantwoording) 

1. Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van 
de programmabegroting van de gemeente. 

2. De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de begroting. 

3. De tussentijdse rapportages bevatten een uiteenzetting over de uitvoering en de bijstelling van 
het beleid en een overzicht met de bijgestelde raming van: 

a. baten en lasten per programma. 

b. het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen. 

c. het resultaat voor bestemming, volgend uit de onderdelen a en b. 

d. de (beoogde) toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma. 

e. het resultaat na bestemming, volgend uit de onderdelen c en d, alsmede een realisatie en 
raming van de operationele doelstellingen en de realisatie en raming van de uitputting van 
de investeringskredieten. 

4. De raad bepaalt aan de hand van de uitvoering van de programma's of de beleidsdoelen van de 
programma's voor het lopende jaar bijstelling behoeven. 

Artikel 7 Jaarstukken 

1. De jaarstukken bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. 

2. Het college legt verantwoording af over de uitvoering van de programma's. In de verantwoording 
geeft het college aan: 

a. algemene en operationele doelstellingen (hebben we bereikt wat we wilden bereiken). 

b. instrumenten (hebben we daarvoor gedaan wat we zouden doen). 

c. baten en lasten (heeft het gekost wat we dachten dat het zou kosten). 

3. In de jaarstukken wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde investeringskre¬ 
dieten en de actuele raming van de totale uitgaven weergegeven. 

Titel 2 Financieel beleid 

Artikel 8 Waardering en afschrijving vaste activa 

1. Gronden en terreinen worden geactiveerd. Immateriële vaste activa worden geactiveerd en afge¬ 
schreven in maximaal vijfjaren. 

2. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden, onder aftrek van bij¬ 
dragen van derden, niet geactiveerd maar ten laste van de exploitatie gebracht. 

3. Investeringen met een economisch nut met een economische levensduur van twee jaar of minder 
en/of een aanschafwaarde van lager dan € 5.000 worden niet geactiveerd. 
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4. Op materiële vaste activa met economisch nut, zoals bedoeld in artikel 35 van het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten, wordt lineair afgeschreven. De afschrijvingstermijnen 
van de materiële vaste activa zijn opgenomen in de bijlage van deze verordening. 

Artikel 9 Reserves en voorzieningen 

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing van de begroting en de jaarstukken wordt 
het gemeentelijke beleid op het gebied van reserves en voorzieningen uitgewerkt, waarbij aandacht 
wordt besteed aan: 

de toerekening aan en verwerking van rente. 

de vorming, besteding en opheffing van reserves en voorzieningen. 

de ontwikkeling van de algemene reserve ten opzichte van de vastgestelde onder- en bovengrens. 


Artikel 10 Kostprijsberekening 

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van goederen, werken en diensten wordt een systeem 
van kostentoerekening gehanteerd. Bij de kostentoerekening worden naast de directe kosten alleen 
die indirecte kosten betrokken, die rechtstreeks samenhangen met de door de gemeente verleende 
diensten. 

2. Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen aan voorzieningen 
voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa, de kapitaallasten van de in gebruik 
zijnde activa en voor rioolheffing en afvalstoffenheffing de compensabele BTW. 

3. Bij de rentetoerekening aan de activa wordt uitgegaan van een vooraf bepaald vast percentage. 
Dit percentage wordt jaarlijks vastgesteld met de nota, genoemd in artikel 4 van deze verordening. 

Artikel 11 Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen 

Het college doet de raad jaarlijks een voorstel over de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor be¬ 
lastingen en rechten. 

Artikel 12 Financieringsfunctie 

'I. Het college draagt bij de uitoefening van de financieringsfunctie zorg voor: 

a. het aantrekken van voldoende financiële middelen en het uitzetten van overtollige gelden 
om de programma's binnen de door de raad vastgestelde kaders van de programmabegroting 
uit te kunnen voeren. 

b. het beheersen van de risico's verbonden aan de financieringsfunctie zoals renterisico's en 
kredietrisico's. 

2. Het college volgt bij de uitvoering van de financieringsfunctie de richtlijnen zoals opgenomen in 
het gemeentelijke treasurystatuut. 

Artikel 13 Verstrekking subsidies 

De algemene subsidieverordening (Asv) en de bijbehorende beleidsregels worden door de raad vast¬ 
gesteld. 

Titel 3 Financieel beheer en interne controle 
Artikel 14 Administratie 

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij dienstbaar is voor: 

a. het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeentelijke organisatie. 

b. het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa met economisch 
nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden, vorderingen, schulden, contracten etc. 

c. het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en investeringskre- 
dieten en voor het maken van kostencalculaties. 

d. het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de gemeentelijke productie 
van goederen en diensten en de maatschappelijke effecten van het gemeentelijke beleid. 

e. het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid 
van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet¬ 
en regelgeving. 

f. de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan ontleende informatie, 
alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van 
het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en 
regelgeving. 


Artikel 15 Interne controle 

Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarstukken en de rechtmatigheid van de 
baten en lasten en de balansmutaties voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de 
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informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de beheerhandelingen. Bij afwijkingen neemt het 
college maatregelen tot herstel. 

Titel 4 Finan ciële organisatie 

Artikel 16 Financiële administratie 

Het college draagt er zorg voor dat: 

a. de inrichting en de werking van de financiële administratie voldoet aan het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en andere relevante wet- en regelgeving. 

b. de vereiste informatie verstrekt wordt aan het Rijk, de provincie en de Europese Unie, alsmede 
aan andere instellingen die specifieke verantwoordingsverplichtingen opleggen aan gemeenten. 


Artikel 17 Financiële organisatie 

Het college draagt de zorg voor en legt vast: 

a. een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidige toewijzing van de 
gemeentelijke taken aan de afdelingen. 

b. een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden, verantwoordelijkheden, zodat aan 
de eisen van interne controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie 
aan beleids- en beheersorganen is gewaarborgd. 

c. de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten laste van de 
toegekende budgetten en investeringskredieten. 

d. de regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de bijbehorende informa¬ 
tievoorziening van de financieringsfunctie. 

e. de kostentoerekening voor het eenduidig toewijzen van de lasten en baten aan de operationele 
doelstellingen van de programmabegroting en de jaarstukken. 


Artikel 18 Inkoop en aanbesteding 

Het college zorgt voor de interne regels voor de inkoop en aanbesteding van goederen, werken en 
diensten en legt deze vast. 

Titel 5 Slotbepalingen 

Artikel 19 Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die van de bekendmaking. Voor zover 
nodig treedt deze verordening met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2014. 

2. Deze verordening treedt in de plaats van de 'Financiële verordening gemeente Haaren', vastgesteld 
in de raadsvergadering van 13 september 2007. De financiële verordening, vastgesteld op 13 
september 2007, vervalt op de dag dat de verordening bedoeld in het eerste lid in werking treedt. 

Artikel 20 Citeertitel 

Deze verordening wordt in de gemeentelijke stukken aangehaald onder de naam "Financiële verordening 
gemeente Haaren'.' 

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 20 februari 2014. 

De raad van de gemeente Haaren, 
raadsgriffier, Anja Tissen 

voorzitter, Jeannette Zwijnenburg-van der Vliet 
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BIJLAGE 

Afschrijvingstermijnen materiële vaste activa 


(artikel 8, lid 4: Waardering en afschrijving vaste activa) 

Geactiveerde investeringen 

Afschrijvingstermijn 
(in jaren ) 

Gronden 

Gronden en terreinen 

n.v.t. (niet afschrijven) 

Gebouwen 

Nieuwbouw woonruimten en bedrijfsgebouwen 

Veiligheidsvoorzieningen en technische installaties 

Meubilair 

Aanleg van tijdelijke terreinwerken 

Nieuwbouw tijdelijke woonruimten en bedrijfsgebouwen 

Groot onderhoud woonruimten en bedrijfsgebouwen 

Renovatie, restauratie en aankoop bedrijfsgebouwen 

50 

10 

10 

10 

10 

10 

25 

Riolering 

Vrijverval 

Bergbezinkvoorzieningen 

Gemalen 

Persleidingen 

Drukriool bouwkundig 

Drukriool mechanisch 

60 

60 

15 

45 

45 

15 

Openbare ruimte 

Openbare verlichting 

20 

Automatisering 

Hardware 

Software 

5 

3 

Tractie 

Materieel buitendienst 

Personenauto's (dienstauto's) 

10 

10 
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